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MISSAO

A miss3o do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicdo e da Lei: fiscalizar
a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas
que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre
as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao financeira publica, efetivar as
responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que |lhe forem
atribuidas pela Lei (Artigo 214° da Constituicao; Artigo 1° da LOPTC).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado a partir do exercicio
de 2023 (Artigo 66°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).

Na realizacdo da sua missdao, o Tribunal de Contas contribui para o
desenvolvimento sustentdvel das financgas publicas.

VISAO

Um Tribunal de Contas ao servigo dos cidadaos e dedicado ao controlo, melhoria,
integridade e responsabilidade da gestao financeira publica.

VALORES

Independéncia | Integridade | Responsabilidade | Transparéncia
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NOTA DE
APRESENTACAO

Fotografia: Rute Obadia

O Plano de Agdo do Tribunal de Contas para 2024 assegura a continuag3o das orientagdes
definidas no Plano Estratégico 2023-2025. Na sua preparagdo foi tida em consideragdo a
realidade econdémica e financeira atual, resultante de um periodo p6s pandemia, do impacto
da guerra na Ucrénia e de outos conflitos internacionais ja iniciados.

A opgio pelas a¢des e projetos agora aprovados baseou-se num processo de analise de risco,
apés a identificagdo individual do seus fundamentos, prioridades e impactos esperados.

Sublinha-se o reforco da Programacdo Intersectorial, através de um trabalho de unidade,
transversal e uniforme do Tribunal assegurado, em especial, por projetos nas areas da
transformac3o digital e simplificagdo administrativa, desenvolvimento sustentavel, seguranca
na informac3o e qualidade dos servicos publicos.

Serd dada continuidade a cooperacio internacional, contando com uma participagao ativa ,
numa perspetiva de troca de experiéncias e conhecimentos técnicos, em reunides , grupos de
trabalho e eventos, conjuntamente com organizac¢des de Tribunais de Contas e Organizagoes
congéneres.

Continuard a implementar-se uma estratégia de recursos humanos direcionada ao
rejuvenescimento, capacitagdo e qualificagdo, motivacdo, exigéncia e qualidade do
desempenho profissional. Numa perspetiva de melhoria de condi¢des de trabalho sera dada
execugdo ao projeto de reabilitacao das instalagdes.

O Plano ¢ desafiador mas simultaneamente realista, pois pretende ir ao encontro das
expetativas e até exigéncias dos Cidad3os, no que diz respeito a transparéncia e boa gestdo
dos dinheiros publicos, razdo principal da existéncia da Instituicdo.

Ao longo do ano de 2024, o Tribunal contard com todo o profissionalismo, empenho e

dedicacdo dos que nele trabalham, para que de forma ativa e harmoniosa continue a sua
missao, contribuindo para a melhoria da gestdo financeira publica.

Lisboa, 15 de dezembro de 2023

O Presidente
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l.1. Introducido

As ag¢bes programadas neste Plano de Ag¢ao enquadram-se nos Objetivos Estratégicos e Eixos
Prioritdrios de Agao previstos no Plano Estratégico Trienal 2023-2025 aprovado pelo Tribunal,
em 28 de outubro de 2022.

A programagao para o ano contempla as auditorias solicitadas pela Assembleia da Republica,
as ag¢des de controlo obrigatérias nos termos do mandato conferido pela Constituicao e pela
Lei e inclui, designadamente, agdes sobre matérias, como sejam, as relacionadas com o Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia e outros fundos europeus, a sustentabilidade, cobertura e
qualidade dos servigos publicos, a transformacao digital e simplificagdo administrativa, a
descentralizagcdo, as alteracdes climaticas e transicdo energética, ou a consecug¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Dé-se continuidade ao aperfeicoamento dos processos de controlo, bem como a
transformac3o digital dos processos de fiscalizagdo e ao refor¢o da seguranca da informac3o.

A programacdo de desenvolvimento institucional serd objeto de especial atengdo por ser
constituida por agdes que pretendem contribuir para a melhoria do desempenho e da
qualidade dos produtos do Tribunal.

Também a programacdo intersectorial de controlo terd um papel crucial por ser constituida
por acdes a desenvolver por vdrias Sec¢oes do Tribunal.

Continuard a implementar-se a estratégia de gestdao de recursos humanos, com especial
relevancia no que toca a aplicagdo do novo diploma referente as carreiras, tendo sempre em
vista objetivos de rejuvenescimento, capacitagdo e qualificagdo, motivagdo, exigéncia e
qualidade, bem como o refor¢o da dotagio dos recursos humanos. Acresce a continuidade
do projeto de reabilitagdo das instalagdes, numa perspetiva de melhoria das condi¢des de
trabalho.

A cooperagdo internacional permanece com uma dimensdo significativa no conjunto da
atividade da Instituicdo. O Tribunal de Contas continuard a contribuir ativamente no &mbito
da INTOSAI, EUROSAI, Comité de Contacto da Uniao Europeia, a cooperar com instituicdes
congéneres, em especial com o Tribunal de Contas Europeu, e a empenhar-se na cooperacao
com os Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

Em 2024, o Tribunal de Contas é o auditor externo de trés organizagdes internacionais — EMBL
— European Molecular Biology Laboratory, INL — International Iberian Nanotechnology
Laboratory e CERN — European Organization for Nuclear Research — e continua a participar na
auditoria anual ao EUROCONTROL, enquanto membro do Audit Board, bem como a
coordenar o Grupo de SAl's, constituido também pelo Gabinete Nacional de Auditoria da
Litudnia e pelo Tribunal de Contas da Turquia, na realizacdo de uma Peer Review a Cidmara
Superior de Auditoria da Republica do Cazaquist3o.
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|.2. Sintese da atividade programada para 2024

A programacao para 2024 integra os Programas de Fiscalizagdo das 1.2 e 2.2 Sec¢des e Secgoes
Regionais dos Agores e da Madeira, propondo-se:

e Fiscalizar os atos e contratos que derem entrada no Tribunal.

e Emitir os pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2023, incluindo a da Seguranca
Social, sobre as Contas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira de 2023, em
relagdo aos quais serdo desenvolvidas 41 subag¢des do parecer - A¢des preparatérias
do Parecer. Serdo igualmente iniciados os trabalhos relativos a 27 subagdes do parecer
— Acdes preparatérias do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 que sera
apresentado a Assembleia da Republica até 30 de setembro de 2025.

e Realizar 136 auditorias, VEC e pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica
(AR), Presidéncia da Republica (PR) e das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas (ALRA), das quais 27 serdao concluidas posteriormente a 2024.

Na Sede serdo desenvolvidas g7 auditorias e VEC (12 na 1.2 Secgdo e 85 na 2.2 Sec¢3o),
17 na Secgao Regional dos Agores e 22 na Seccao Regional da Madeira.

Estd programada a realizagdo de 39 auditorias de resultados, 27 auditorias de
conformidade, 33 auditorias combinadas, 19 auditorias financeiras (incluindo os
pareceres sobre as contas da AR e da PR), 14 VEC, 2 auditorias de seguimento e 2
pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas.

e Efetuar a verificagdo interna de 779 contas (512 na Sede, 204 na SRA e 63 na SRM)

e Realizar 97 auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras (26 na 1.2
Secgdo, 57 na 2.2 Secgdo, 8 na SRA e 6 na SRM).

e Ser3o desenvolvidas ainda outras a¢des de controlo.

e Tramitar e julgar os processos de efetivagio de responsabilidades que forem
instaurados ou que estejam em curso, na 3.2 Seccdo e nas Secgdes Regionais, com
cumprimento do tempo médio de duragdo preconizado no respetivo indicador (até
seis meses).

e Realizar as a¢des que asseguram o suporte a atividade de controlo (a desenvolver
pelos Servigos de Apoio).

Destas ac¢des refiram-se em particular a realizagdo de 3 auditorias internas e a
continuidade do processo de requalificacdo do edificio Sede.
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|.3. Programacio de desenvolvimento institucional

Inclui as agBes/projetos que visam a melhoria, aperfeicoamento e modernizag3o da
organizagao e métodos de trabalho, implicando simultaneamente um compromisso de vdrias

areas/departamentos do Tribunal/servicos de apoio.

Eixo " g
Cédigo Agoes/Projetos Prioritdrio Responséveis Responséve:s el e D =i
o pela execugdo
(Cédigo) 2024
Definir e implementar perfis de Diretor-Geral e — Programas de formacdo
03 formacio em Etica P 3.3 Subdiretora- GTED/DRH implementados.
Geral — Celebragdo do Dia da Integridade.
Desenvolver guias praticos de conduta em
novas matérias, contendo,
designadamente:
Aprovar e divulgar guias praticos — identificaggdo  de  problemas e
04 de conduta 3.6 CEsaT CEsaT comportamentos esperados;
— questdes frequentes;
— dilemas concretos;
— instrumentos de autoavaliacdo.
Definir uma politica ou medidas de p6s-
Definir instrumentos e . CEsaT/DG/ emprego
5 mecanismos de controlo ético 36 Presidente SDGs
Realizar uma Avaliacdo definida com recurso as
avaliagdo/diagnéstico do estado do . . . § .
06 cistema de controlo  ético do 3.6 Presidente Equipa a designar | ferramentas desenvolvidas pela INTOSAI
Tooma e/ou EUROSAI.
— Participagdo ativa e reporte dos
Aprofundar a cooperagdo com Responsiveis e resultados dos Grupos de Trabalho e
instituicdes congéneres, no plano . _respon Task Force de que o TC seja membro na
bilateral e no 4mbito da UE e das Presidente; intervenientes em UE e em organizagdes internacionais;
07 * o izacses Int . . 3.3 Representantes Grupos de T ~g §0¢ ~ oo
”\lr_%?)nslzéllgosz nESrEg(gZTal(s:Bjnl/{tg; nomeados Trabalho e Task — Partl.C|E>agao nc()js Orgaos Dlre’Flvos~ e
) , ) Force Com|tes. ' as ' Orgamzagoes
de Contacto, OISC/CPLP) Internacionais e supranacionais de que o
TC faz parte.
— Revisdo do Manual de Auditoria de
Resultados;
AR Elaboragzo de Guias de aplicaga
Revisdo/Elaboracdo de Manuais de DFCARF " o Ortagelo ara anoia an Icagj_c;
o8 sdo/ gdo d 33 CNA DEPE (orientagGes para apoio aos auditores)
Auditoria e de Procedimentos CIT™ dos requisitos das normas (ISSAI),
DSTI sempre que necessario.
— Revisao do Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais — Em curso.
Harmonizar € gdequar Emissdo de orienta¢bes sobre praticas de
metodologias e procedimentos CIT™M A . .
09 . L 3.1 CNA auditoria e apoio na  respetiva
relativos aos vdrios processos de DSTI imol - .
fiscalizaao implementagdo, sempre que pertinentes.
. , Servigos Definicdo e implementacio dos novos
Definicao de um modelo de Juiz Operativos modelos de acompanhamento e de
10 acompanhamento e tratamento 3.1 Conselheiro DEPE tratamento.
das recomendacdes do Tribunal designado . ) »
Relatérios por dreas teméticas.
y ECONTAS - Fiscalizacio Prévia e 14 Conj:élzﬁesiros NPDP/DEPE/ | - Aditamento dos nomes do juiz adjunto
Efetivacdo de responsabilidades : DSTI/ST (Sede) e assessor (SRs) no registo das
designados situagdes “Concluso” (Sede e SRs),
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Cédigo

Agoes/Projetos

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responséveis

Responséveis
pela execugao

Medidas de Desempenho

2024

Desenvolvimento e implementagao
de uma infraestrutura  de
tramitagdo, gestdo e decisdo dos
processos da 1.2 e 3.2 Secgdes.

Integra a desmaterializagdo das
sessdes, o suporte a interagdo dos
diferentes intervenientes (técnico,
juiz e Ministério Publico) em
processos e documentos da 1.2 e
3.2 Secgbes, exibindo um

alinhamento entre os perfis
funcionais e o acesso a
informacdo/tarefas relevantes,

assim como os atos judiciais, em
integracdo com as plataformas da
AMA para assinatura eletrénica e
desmaterializag3o total da prépria
correspondéncia de saida

Juizes
Conselheiros
designados

“Vistas Adjuntos” (Sede) e “Vistas
Assessor na UAT” (SRs) em processos de
fiscalizagdo prévia tramitados no GDOC.

— Desenvolvimento (implementagio) do

médulo dos “Magistrados da 1.2 S” que
(entre outras) deve: (i) listar os procs. de
visto pendentes em que o juiz intervém
como relator (procs. conclusos) e
adjunto; (ii) integrar a possibilidade de
selecio de modelos de decisio,
podendo escolher mais do que um,
construir um novo ou importar um
modelo do seu computador; (iii)
integrar um editor de texto para
elaborar/adaptar o modelo de decisao e
gravé-lo como “documento de trabalho”
ou assind-lo através do cartio do
cidad3o; (iv) consultar, editar e eliminar
os ‘“documentos de trabalho” e
consultar e assinar os “documentos
para assinatura” (decisGes em que
intervém como adjunto); (v) listar os
procs. de visto findos em que interveio
como relator e adjunto; (vi) integrar o
“leitor de processos” j4 desenvolvido no
ambito do proc. de visto (pendente ou
findo) consultado.

Implementagdo de mecanismos de
alerta (via email) da existéncia de
expediente que requer a intervengdo do
juiz no “Magistrados da 1.2 S” (ex., novo
proc. concluso).

Implementagao, no maédulo
“Magistrados da 1.2 S”, de mecanismos
de controlo dos procs. e documentos
nele geridos (ex. o proc. de visto s¢ fica
disponivel para “decisdo” ap6s o registo
da situagdo “Concluso”).

Incorporar automaticamente no proc.

de visto um modelo de documento de
vista do proc. aos juizes adjuntos na

sequéncia do registo da decis3o
“P/Sessdo” e desenvolver outros
automatismos associados a

formalidades préprias de procs. a
apreciar pelo Plendrio da 1.? Secgdo.

Testes do mddulo “Magistrados da
1257
Implementacdo e execugdo de testes do

médulo “Magistrados da 1.2 S” as
Secgdes Regionais.

Criagdo de alertas (via email) com
interface préprio que permita a
assinatura, com o cartdo de cidaddo, da
(i) “Lista dos procs. em condi¢des de
serem declarados conforme” pelas
Auditora-Coordenadora do DFP,
respetiva Auditora-Chefe e SubDG/DG e
(i) da “Lista dos procs. declarados
conforme pelas Auditora-Coordenadora
do DFP e respetiva Auditora-Chefe.
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Eixo " g
Cédigo Agoes/Projetos Priogtério Responséveis E:Isa p::ej:éuvgeﬁlts) LHJ5elED 63 [DESe e
(Cédigo) 2024
— Apés registo da situagdo “Declarado
conforme” no proc. de visto,
disponibilizagdo da “Lista dos procs.
declarados conforme” na drea dos
“documentos para assinatura” do juiz de
turno no médulo “Magistrados da1.2 S.”
— Elaboragdo da especificagdo sequencial,
o mais detalhada possivel, de todas as
fases constitutivas da  tramitacdo
eletrénica dos processos de efetivacdo
de responsabilidades da 3.2 S.
identificando, em cada uma delas, os
intervenientes e respetivas interacdes
processuais.
ModInAudit - Assegurar o seu DSTI/CITM
aperfeicoamento de modo Departamentos | — Pontos de situagdo anuais.

12 estruturado e consistente no 3.4 CNA/CASIT de Auditoria da — Formulacdo de recomendacdes
tempo, mantendo-o deste modo Sede e das associadas aos resultados da auditoria
“alinhado” com as necessidades da Secgdes interna em curso.
instituicao Regionais
Revisdo dos indicadores do . Reformulagdo das tipologias de agdes e
Tribunal e das tipologias de a¢des C JUllf] . DEPE dos indicadores constantes do sistema de

3 constantes no  Sistema de 31 don;e e;;ro planeamento.

Planeamento esignado
Sistema de Gestdo da Qualidade Presidente Discussdo e estabilizagdo das matérias

" (politicas, procedimentos e 3 Vice-Presidente DEPE relevantes a considerar no futuro Sistema
requisitos: institucionais e para os ) CNA CIT™M de Gestdo de Qualidade do TC.
auditores) DG

— Emitir as opinides e pareceres

solicitados.
Acompanhamento da Comissao de — Formular recomendagdes e dinamizar
implementacio do Cédigo de Acompanhamento iniciativas de acordo com o mandato da

15 P 30 go 3.6 do Cédigo de ComACC
Conduta dos Jufzes Conselheiros Conduita ComACC.
do TdC (ComACC) — Celebragdo do Dia da Integridade.

— Conhecimento e aplicagdo de matérias
relacionadas.
— Implementar no portal do TdC infografia
com o conjunto relevante de indicadores
) e rdcios, acessivel as entidades

6 Desenvolver um modelo de perfis 3.4 ConJ:eI:IZ;:iros ARCIII.II.SIIX prestadoras.

de risco de controlo designados DSTI — Elaborar modelos de risco em relacdo as
entidades das AL (Freguesias e Unides
de freguesias) que prestem contas como

microentidades.
Definir procedimentos de verificagdo de
Automatizagdo dos procedimentos . contas e modelos de relatérios
de verificacdo interna de contas e Juizes AR 11l e 1X automdticos de verificacdo em relacdo as

v da emissdo dos correspondentes 3-4 Con;elhelros DSTI entidades das AL (Freguesias e Unides de
relatérios designados cIT™ freguesias) que prestem contas como

microentidades.
Projeto da OCDE “22PTor - Desenvolvimento e  aplicaggdo  de
Melborar a eficiéncia e Juizes Diretor metgd?logias Qe .Ciéncia de Dados e

18 transparéncia dos  contratos 3.4 Conselheiros Geral/SDG/ Intellllgecr;ma Ar|t|ﬁ<A:la|. para o frefot_’go ja

puiblicos em Portugal com enfoque designados CITM qualidade, relevancia € e€ficacla  da

no reforgo do quadro de controlo”,
assegurando a sua utilizagdo e

prossecucdo da missdo de fiscalizacdo e de
controlo externo do Tribunal e para a
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Eixo

Responséveis

Medidas de Desempenho

Cédigo Agoes/Projetos Prioritdrio Responséveis =
T pela execugao
(Cédigo) 2024
otimizagdo no  exercicio das melhoria da eficiéncia e transparéncia da
fun¢des de fiscalizagdo do TdC contratagdo publica em Portugal.
Acompanhamento da execu¢io do . N . .
19 Plano Estratégico de 3.4 CNA/CASIT Diretor Geral Pontos de situagdo anuais e formulag3o de
U, DSTI/CITM eventuais recomendagdes.
Transformacdo Digital
Reforcar a politica de — Reforco da intervencdo da Medicina no
responsabilidade social da Trabalho e estabelecimento das regras
Instituics | ) < ]
formalmene, com - melusto DRH, DGFP, | dehigiene & seguranse
desi ’ ! DEPE, DSTI, com | — Avaliagdo do impacto da aplicagdo do
esignadamente, das vertentes da . ) L
= p Diretor-Geral e consultas e regime de trabalho hibrido;
20 promocgao da satde e bem-estar no 3.6 ;
- . SDGs contributos de ) . -
trabalho, da redu¢do do impacto . — Programa de interveng3o sobre ética e
. T todas as dreas da . . = e
ambiental da organizagdo, e do R integridade na gestdo financeira publica
- Instituicao ;
reforco do conhecimento da no setor educativo (escolas,
Sociedade /comunidade sobre a universidades, escolas profissionais).
boa gestdo financeira publica.
— Acompanhamento do mapeamento e
caraterizag3o dos processos;
Identificar o  potencial  de Selecio d transf
simplificacio,  automacio e — Selegdo dos processos a transformar
I prioritariamente e a aplicagdo de
inteligéncia dos processos do ; )
Tribunal. na fiscalizacio prévi . abordagens inovadoras aos mesmos;
ribunal, na fiscalizaggo prévia, nas Juizes
21 vérias formas de fiscalizagdo 3.4 Conselheiros CITM/DSTI — Aplicagdo aos processos selecionados (a
concomitante e sucessiva e ha designados calendarizar devidamente) novas e mais
efetivacdo de responsabilidades, eficientes ferramentas de recolha,
desenvolvendo projetos armazenamento, partilha e tratamento
transversais com as Sec¢des da informacdo, bem como instrumentos
de automacdo e inteligéncia artificial
(agdo para vdrios anos).
Desenvolver uma plataforma que
implemente um catdlogo de
servicos |r.1te,rn0 e disponibilize de Diretor-Geral
forma amigavel aos colaboradores
- DSTI .
do Tribunal de Contas o acesso aos . . i Desenvolvimento da plataforma com
22 . ) - 3.4 Vice-Presidente Equipas de ;
sistemas de informacdo da balh recurso a servicos externos.
instituicdo, possibilitando a T(;a aiho a
utilizagdo dos servicos necessérios esignar
a cada utilizador (Portal de
Servigos Interno)
— Aprovagdo das linhas gerais da
Estabelecimento de linhas . estratégia de gestdo de recursos
. . Diretor-Geral humanos pelo Plenario Geral.
estratégicas para a gestdo dos Subdiretores-
recursos humanos, numa ética de Presidente/ Cerais — Execugdo das linhas estratégicas
23 alinhamento com as necessidades 3.2 Diretor-Geral DRH aprovadas, conforme Programa
do Tribunal, e de retoruera X .((iom Operacional especifico.
. . N contribuicdes dos
rejuvenescimento, motivagao e
. Departamentos)
reconhecimento das pessoas N ”
— Implementag3o das politicas
decorrentes das linhas estratégicas
— Conversdo/migracdo  da  aplicagao
Projeto eContas—CC - Fiscalizacio eContas-CC para a Plataforma eContas.
Co.n_com?tante de atos/contratos — Concecio, desenvolvimento e
adlaor}als a  contratos de ) implementacdo, no menu “Fiscaliza¢do
empreltelda V'S.adof pelo TdC: szes. DFCARF/NPDP/ Concomitante” da Plataforma, pelo
40 adgptagao/atgallzagao ~da 3.4 Con;elhelros DSTI menos, das seguintes opcdes efou
aplicagdo existente a alteragdes designados funcionalidades:
legislativas ocorridas e a S
implementacio de novas (a) Remessa de Dossiés de Adicionais,

funcionalidades

desagregada nas opg¢des “Novo Dossié”
e “Dossiés em Preparagdo” (atual
“Dossiés em curso”);
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Eixo " g
Cédigo Agoes/Projetos Prioritdrio Responséveis Responsévels e e e
— pela execugdo
(Cédigo) 2024
(b) Consulta de Dossiés de Adicionais

entregues;

(c) Entrega de  Requerimentos,
desagregada nas opg¢des “Prorrogacdo
do prazo de remessa de Dossié para
fiscalizacdo concomitante” e
“Requerimento  avulso  relativo a
Dossié”;

(d) Consulta de requerimentos de
Prorrogacdo do prazo de remessa de
Dossié para fiscalizagdo concomitante.

Reformulagdo dos atuais formuldrios
relativos &  opgdo/funcionalidade
Remessa de Dossiés por forma a, entre
outras, possibilitar a indicagio de
trabalhos contratados ao abrigo da Lei
n.° 30/2021, de 21.05 e, no caso de o
contrato Adicional incluir trabalhos
adjudicados ao abrigo de diferentes
regimes juridicos (CCP anterior ao DL
111-B/2017, CCP revisto pelo DL 111-
B/2017, CCP revisto pela Lei 30/2021 e
outro regime), a respetiva
especificagdo/autonomizacdo.

Reformulagdo da opgdo/funcionalidade
relativa & Consulta de Dossiés, a fim de
integrar também eventuais
requerimentos de prorrogagdo do prazo
de remessa a eles respeitantes.

Concegio e implementagio dos
formuldrios  relativos  as  novas
funcionalidades de entrega (e consulta)
de requerimentos (de prorrogacdo do
prazo de remessa e avulsos).

* Nesta a¢do ndo estdo incluidas as a¢des de cooperacgdo internacional de fiscalizagdo e controlo, as quais integram os programas de fiscalizagdo

das secgBes que as desenvolvem.
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|.4. Programacao intersectorial de controlo

A programacdo intersectorial de controlo respeita as a¢des de controlo a desenvolver em

conjunto por vdrias Sec¢des do Tribunal.

Eixo .
. - . . . i Medidas de Desempenho
Cédigo Agdes/Projetos Prioritério Responséveis Responsave~|s ! P
T pela execugdo
(Codigo) 2024
Programagdo anual do trabalho de Juiz ;Ae'zssnc;l;t/gz Inclusdo no parecer da C'GE' dos
24 auditoria relevante para o Parecer 1.1 Conselheiro Ip S resultados dos trabalhos de auditoria das
sobre a CGE designado pela emissao | AR de acordo com o plano estabelecido.
de contributos
Avaliacio do modo como o Estado Relatério global das auditorias relativas
i “bli ( 2.2 S AR LI | 4 crise da Covid — 19
utiliza os recursos publicos na Juizes V.V VI VI :
25 gestdo e prevengdo do risco de 1.8 Conselheiros ’V”’l e’IX ’
desastres e catdstrofes, bem como designados SRs
na mitigagdo dos respetivos efeitos
Anilise global do tratamento das Juiz
Lo . . . Todas as AR -
27 participacdes, exposi¢des, queixas 2.8 Conselheiro Relatério global.
S - NATDR
e dentincias designado
— Acompanhamento da implementagao
de plataforma digital para rececdo dos
contratos comunicados ao TdC nos
H o
135 - DFCARF termos da Lei n.° 30/2021.
Aprofundamento do sistema de
22S- AR, I, informagdo para tratamento e anélise
dos contratos comunicados, dotado
1, 1V, V, Vi, de automatismos de verificag3o.
VI, Vil e IX Verificagdo  da  coeréncia  da
Acompanhamento da contratagao informagdo submetida na plataforma
bl ; : Juizes SegBes dos contratos MECP com a prestada
28 publlga. abrang{da pelas me‘dldas 2.2 Conselheiros I no processo de prestacao ds contas
especiais previstas na Lei n.° X Regionais dos P prestac '
30/2021 designados relativas ao exercicio do ano anterior.
Acores e . ~
Desenvolvimento de acbes de
Madeira fiscalizagdo concomitante e de
auditoria aos contratos por parte dos
DSTI vdrios dominios de controlo.
Relatério anual para o Plendrio Geral.
DEPE

Relatdrio(s) global(is) externo(s).

Articulaggdo com a  Comissdo
Independente de Acompanhamento e
Fiscalizagdo das MECP.

l.5. Recursos humanos e financeiros

O Tribunal de Contas é composto por 19 Juizes Conselheiros, incluindo o Presidente.

Os Servigos de Apoio na Sede e Secgdes Regionais poderao vir a ser constituidos em 2024 por
682 recursos humanos, com a seguinte distribuicdo: 579 na Sede, 51 na Seccio Regional dos
Acores e 52 na Secgdo Regional da Madeira, de acordo com as estimativas efetuadas para o

orcamento.

Foram identificadas necessidades que ascendem a cerca de 47 postos de trabalho, pelo que

procurar-se-d satisfazer

estas

necessidades

através de

recrutamentos

externos a
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Administracdo Publica e/ou do recurso a instrumentos de mobilidade. Estao também
consideradas as possiveis saidas, designadamente por aposentag3o.

Exercem funcdes nas dreas da fiscalizagao prévia, concomitante e sucessiva 60% dos recursos
humanos.

Com o objetivo de promover o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, encontra-
se programada a realizagdo de 58 a¢des de formacdo interna (47 na Sede, 5 na SRA e 6 na
SRM) e 19 de formacao externa (11 na Sede, 2 na SRA e 6 na SRM), com um custo total de
cerca de 183 mil euros.

Considerando o estabelecido na Resolugdo n.° 4/2023-2.2S, as acgdes de formacdo
direcionadas para a realizacdo de fung¢des no ambito do controlo sucessivo incidir3o,
preferencialmente, nos seguintes dominios:

e Melhoria e consolidagdo das competéncias para a realiza¢do de auditorias financeiras,
de conformidade e de resultados, bem como para a apreciacdo e avaliagdo de
programas e de politicas publicas;

e Andlise estatistica, tratamento automatizado de dados e utilizacdo de ferramentas
informéticas avancadas de auditoria;

e A generalizagdo de capacidades para a realizagao de auditorias em sistema de acesso
remoto aos sistemas informéticos das entidades auditadas;

e |T Governance e auditoria;

e Transformac3o digital e tecnologias disruptivas;

e Contratacgdo publica de Tl;

¢ Novos mecanismos de financiamento europeu e o respetivo enquadramento;
e Regulacio, eficiéncia e competitividade energética;

e Regulacdo e supervisdo do sistema financeiro;

e Instrumentos publicos de apoio as empresas;

e Alteracdes ao Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior;

e Migragdes, integracao de migrantes, interculturalidade e diversidade cultural e
humana;

e Enquadramento juridico da investigacao cientifica;
e Regime de protecao de dados pessoais;
e Teletrabalho - enquadramento legal, vantagens, desvantagens e boas praticas;

e Linguas estrangeiras: Inglés técnico e francés.
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Estima-se que o Orcamento de despesa do Tribunal para a Sede e Sec¢bes Regionais seja de
32.276.025 €, sendo 77% proveniente do Or¢camento do Estado e 23% de recursos préprios —
Cofres privativos.

|.6. Cooperagao com a Unido Europeia e internacional’

Relagées no 4mbito da Unido Europeia

O Tribunal de Contas (TdC) assegurara a participacdo na reunido dos Presidentes do Comité
de Contacto e as tarefas inerentes aos oficiais de Ligacdo, continuando a colaborar no &mbito
das vdrias matérias setoriais em atividade no Comité de Contacto.

Neste ambito, salienta-se a cooperagdo técnica relacionada com a auditoria e controlo do Next
Generation European Union (NGEU), a participag3o na Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal
ou no Grupo de Trabalho sobre Prevencao e Combate a Fraude e Irregularidades nos recursos
financeiros da UE.

O Tribunal de Contas de Portugal, participard em 2024 na reunido do Comité de Contacto, que
tera lugar no Chipre, no més de outubro de 2024.

Participard também na reunido dos Oficiais de Ligacdo, prevista para 15 de fevereiro em
Bruxelas.

No quadro da Presidéncia Belga do Conselho da UE estd prevista a realizagdo de uma
Conferéncia de Alto Nivel, a ter lugar em Bruxelas a 18 de junho de 2024, dedicada ao tema
“ISC resilientes para sociedades resilientes”.

Relagdes Internacionais

O Tribunal é membro de vérias organizagdes internacionais de instituicdes superiores de
controlo (ISC): International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
European Organization of Supreme Audit Institutions (EUROSAI), European Organization of
Regional Audit Institutions (EURORAI), Organizagao das Institui¢des Superiores de Controlo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP) e Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

O Tribunal é membro do Conselho Diretivo da INTOSAI, em cujas reunides estard presente,
assegurando também a participagdo nos seguintes Grupos de Trabalho desta organizac3o:

e Divida Publica (WGPD);

e Auditoria da Contratagdo Publica (WGPPA);

e Big Data (WGBD);

e Valor e Beneficios das ISC (WGVBF);

e Estabilidade Econémica e Financeira (WGEFS);
e Férum das ISC com funcdes Jurisdicionais.

A ISC portuguesa é membro observador do Comité de Doadores da INTOSAI e participa e
divulga diversas iniciativas da Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI (IDl).

' Cfr. diagrama na pégina 17
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Em abril de 2024 terd lugar em Viena um Simpédsio da UN/INTOSAI dedicado ao tema da
implementagao do ODS 13 sobre ag3o climdtica.

No dmbito da EUROSAI, realiza-se em 2024 o XlI| Congresso da organizagdo o qual ser,
previsivelmente, em Telavive/lsrael, de 27 a 30 de maio de 2024, sob o tema “Sharing minds
= Greater SAls”. Os Congressos da EUROSAI realizam-se a cada 3 anos, tendo tltimo ocorrido
em 2021, online, consagrando a Presidéncia da Republica Checa.

A 592 e 602 reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI, estdo previstas para acontecer antes e
depois do XIl Congresso, respetivamente, em Telavive.

A 5.2 Reunido Técnica do Conselho Diretivo tera lugar em abril, na Leténia.

Portugal participard no Congresso, e nas reunides do Conselho Diretivo — ao nivel de
Presidentes e técnica.

O Tribunal de Contas contribuird, ainda para a execu¢do dos Objetivos Estratégicos 1,
Cooperagdo Profissional, e 2, Capacitagdo Institucional, da EUROSAI, destacando-se a
participacdo nas seguintes equipas de Projeto (Task Force), Grupos de Trabalho (Working
Groups-GT), Network e Portfolios:

e Grupo de Projeto no &mbito do OE 1 sobre beneficios e metodologias da auditoria em
tempo real;

e Grupo de Projeto no dmbito do OE 2 “Metodologia de Auditoria”;
e Task Force sobre Auditoria aos Municipios (TFMA);

e GT sobre Auditoria Ambiental (WGEA);

e GT sobre Tecnologias de Informacgao (ITWG);

e Grupo de Trabalho sobre Auditoria Prospetiva;

Grupo de Projeto “Preparagdo para futuros riscos e crise climdtica: Tempo para a
auditoria possuir uma perspetiva de longo prazo”;

Grupo de Projeto de “Apoio a ISC da Ucrania”;
Network de Etica (N.ET);

Portfolio de Assuntos Emergentes e Visao Futura;

e Portfolio Relagdes das ISCs com outros stakeholders;
e Portfolio de Comunicagao.

Sendo membro da OISC-CPLP, o Tribunal continuard a cooperar com os seus congéneres de
paises de lingua oficial portuguesa enquanto Centro de Estudos e Formagao da organizagao,
contribuindo ainda, no &mbito do programa PROPALOP, para a Agenda 2030.

Enquanto Centro de Estudos e Formacdo desta organizagdo, prevé-se que sejam
desenvolvidas a¢des no dmbito do Plano Estratégico — PET 2023-2028 — em matéria de
capacitagdo profissional (diagnéstico e desenvolvimento de um plano de a¢do) bem como, na
promocg3o do apoio com agdes concretas no desenvolvimento dos PET das ISC e no sistema
de controlo de qualidade.

Estd também prevista a organizagao, em Lisboa de um evento no quadro das comemoragdes
dos 635 anos do Tribunal de Contas e dos 50 anos do 25 de abril, previsivelmente em julho.

A semelhanca dos anos anteriores e na qualidade de membro aderente da OLACEFS, esté
prevista a participacdo do Tribunal na Assembleia Geral.
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O Tribunal mantera a participagao nas atividades do /nternational Board of Auditors da NATO
(IBAN), nomeadamente em Conferéncias e Semindarios e na Reunido anual.

O Tribunal continuard a participar em diversos fora da OCDE, nomeadamente na Joint
Network on Fiscal Sustainability of Health Systems, e nas reunides Senior Public Integrity
Officials (SPIO) da OCDE.

Relagées Bilaterais

No quadro das relagdes bilaterais, o Tribunal reforcard a cooperagio e a partilha de
conhecimentos e boas préticas, quer com o Tribunal de Contas Europeu quer com diversas
instituicdes congéneres, destacando-se, em 2024, as seguintes acdes:

- No dmbito da estreita relagdo do Tribunal com os congéneres do Brasil, o Presidente do
Tribunal foi convidado para participar na ceriménia do 100° aniversério do Tribunal de
Contas de S3o Paulo, que terd lugar em maio de 2024.

— Estd prevista a deslocacio do Presidente ao XI Férum do Tribunal de Contas do Estado do
Pard (Fungdes Jurisdicionais) que terd lugar nos dias 20 e 21 de junho de 2024.

- Seréd dada continuidade a cooperagdo bilateral com a ISC de Marrocos, enquadrada pelo
Memorando de Entendimento (MoU) de Cooperagao assinado em 2023.

— Deverado prosseguir as relagdes bilaterais com a ISC do Cazaquistdo, com a qual foi assinado
um MoU, em abril de 2023, nomeadamente a participagao do Tribunal de Contas na Peer
Review a I1SC daquele pafs (o Tribunal de Contas assume a lideranga desta Peer Review, em
colabora¢do com as ISCs da Lituania e da Turquia).

— No mesmo sentido, manter-se-3o os contactos bilaterais com a ISC da Tailandia, com o
intuito de preparar a visita daquela congénere a Portugal em 2024 e, bem assim, dinamizar
atividades de cooperagdo técnica bilateral entre as instituicdes.

- Seréd prosseguido o apoio técnico a projetos de capacitagdo institucional, especialmente com
paises de lingua oficial portuguesa no quadro da OISC da CPLP.

- Continuardo os trabalhos de geminagdo com a ISC da Argélia, em conjunto com o Tribunal
de Contas de Franca, no ambito dos projetos de twinning financiados pela Unido Europeia.

Auditorias a OrganizagGes Internacionais

O Tribunal continuard a desempenhar o papel de auditor externo do European Molecular
Biology Laboratory and Council (EMBL e EMBC, 2022-2024), do Centre Européen de
Recherche Nucléaire - CERN (2023-2025) e do Laboratério Ibérico Internacional de
Nanotecnologia (2024-2026).

O Tribunal serd de igual modo membro do AUD/T BOARDdo EUROCONTROL em 2024, bem
como coordenard o Grupo de SAl's, constituido também pelo Gabinete Nacional de Auditoria
da Lituénia e pelo Tribunal de Contas da Turquia, na realizacao de uma Peer Review a Camara
Superior de Auditoria da Republica do Cazaquistao.
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Relagdes com a Unido Europeia e Internacionais

mOSAI \
- Membro do Conselho Diretivo

- Membro do Comité de Normas de Auditoria, através do
Subcomité de Auditoria de Conformidade

- Membro do Grupo de Trabalho valores e beneficios das ISC
- Membro do Forum das ISC Jurisdicionais

- Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

- Membro do Grupo de Trabalho BIG DATA

- Membro do Grupo de Trabalho Estabilidade Econémica e
Financeira

- Membro da Forga-Tarefa sobre Participagdo Cidada e
Interagdo com a Sociedade Civil

- Membro (observador) do Comité dos Doadores

- Membro do Grupo de Peritos da Implementa¢do do MoU
@a UNODC /

GMWE DE CONTACTO

DAS ISC DA UE

- Membro da Network de Auditoria de Politica Fiscal
- Membro do Grupo de Trabalho sobre a Unido
Bancdria Europeia

- Membro do Grupo de Trabalho sobre o IVA

- Membro da iniciativa "NGEU" - Cooperagdo das ISC
da UE ao nivel do trabalho dos auditores

- Membro do Grupo Prevencdo e Combate 4 Fraude e
Irregularidades nos recursos financeiros da UE

-

OISC da CPLP
- Membro

EUROSAI

- Membro observador do Conselho Diretivo

- Participagdo no OET: Cooperacdo Profissional

- Participag3o no OE2: Capacitag3o Profissional

- Vice Presidente da Network da Etica (N.ET)

- Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria Ambiental
- Membro do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informacao
- Membro da Task Force sobre Auditoria aos Municipios

- Membro do GT "Auditar a resposta a Pandemia Global
COVID19"

- Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Prospetiva

- Centro de Estudos e Formagdo
- Apoio técnico bilateral

OLACEFS - Membro do GT "Preparagdo para futuros riscos e crise climatica"
- Membro aderente K /
4 R
O Tribunal é também membro associado da EURORAI Membro aderente do International Board of Auditors da
sendo representado pelas Sec¢Bes Regionais nesta NATO (IBAN)
organizagdo
A /
AUDITORIAS A ORGANIZACOES ‘
INTERNACIONAIS
- CERN - European Organization for Nuclear Research
- EMBL - European Molecular Biology Laboratory
- EUROCONTROL (como membro do seu Audit Board)
- INL - International Iberian Nanotechnology Laboratory
- Peer Review & Céimara Superior de Auditoria da
Republica do Cazaquistdo )
SIGLAS:
EURORAI | European Organisation of Regional External Public Finance Audit Institutions (Organizagdo Europeia de
Instituices Regionais de Controlo Externo das Finangas Publicas)
EUROSAI | European Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizagdo Europeia de Instituicdes Superiores de
Controlo)
IDI || Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
INTOSAI | /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (Organizagdo Internacional de Instituicdes
Superiores de Controlo)
ISC | Institui¢do Superior de Controlo
NATO | Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
OISCda CPLP | Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
UE | Unido Europeia
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Anexo: Estrutura Objetivos Estratégicos (OE)/Eixos Prioritarios de Agdo

OE 1 - Controlo da Gestao

Fomentar uma gestao de recursos publicos rigorosa, eficiente, sustentavel e
focada em resultados

Eixos Prioritarios de Agao:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Intensificar o controlo nas dreas de maior risco e dimens3o financeira.

Reforgar o controlo nas dreas da Saude, Seguranca Social e Educagio, relativamente
ao financiamento, sustentabilidade, acesso, cobertura e qualidade dos servigos.

Acompanhar e auditar programas e reformas, designadamente as referentes a
implementacgao da Lei de Enquadramento Orcamental e dos sistemas contabilisticos,
a descentralizacao de competéncias para as Autarquias Locais e para as entidades
intermunicipais, a simplificagao administrativa e a transformacao digital.

Auditar a organizagido e gestdo de recursos na Administragdo Publica e noutras
entidades sujeitas ao controlo do Tribunal.

Reforcar o controlo das reformas e investimentos com financiamento europeu,
designadamente no dmbito dos quadros financeiros plurianuais e do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

Auditar a implementagdo nacional de medidas relacionadas com compromissos
internacionais, em especial os derivados da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel.

Auditar as medidas de mitigac3o e adaptacdo as alteragdes climaticas e a transigdo
energética.

Continuar a acompanhar e auditar as medidas de resposta a pandemia Covid-19.

Reforcar a apreciagdo de politicas publicas, designadamente da respetiva formulagao,
implementacgao e avaliagdo, contribuindo para a melhoria do sistema, estruturas e
mecanismos de governanca publica.

OE 2 - Rigor e Responsabilidade

Promover a responsabilidade e a prestacao de contas dos gestores de recursos
publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistemdtico.

Eixos Prioritarios de Acao:

2.1.

2.2.

2.3.

20

Reforgar o controlo da legalidade e conformidade dos contratos publicos e dos atos e
operacdes de gestdo financeira geradores de despesa ou representativos de encargos
e responsabilidades publicas.

Reforcar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo
do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um controlo
de legalidade e conformidade.

Prosseguir a preparagdo do processo de certificagdo de contas publicas.



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8
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Auditar sistemas de informacao e algoritmos de suporte a processos criticos de gestao
de recursos publicos.

Avaliar, na medida do adequado, a integridade da gestao e a ado¢do de medidas
necessarias a prevenir a fraude e a corrupgao.

Promover o refor¢o do acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal.

Aumentar a eficicia no apuramento de eventuais infra¢des financeiras e na efetivagdo
da sua responsabilidade.

Aumentar a eficdcia do tratamento de denuncias.

OE 3 - Valor e Impacto

Robustecer a qualidade, oportunidade e relevincia do Tribunal para as finangas
publicas

Eixos Prioritarios de Agao:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8

Simplificar e harmonizar procedimentos internos para incrementar a eficiéncia, a
eficdcia, a oportunidade e a celeridade do Tribunal.

Continuar a implementacdo da estratégia de recursos humanos adequada as
necessidades do Tribunal, nomeadamente as relacionadas com a atividade de controlo
e com o rejuvenescimento dos seus quadros técnicos.

Reforcar a capacitagdo técnica em competéncias digitais e metodoldgicas.

Prosseguir a transicao digital do Tribunal de Contas, promovendo a desmaterializagao
dos seus processos; a digitalizagdo/automacdo dos mesmos, incluindo a sua
tramitacdo e gestao em plataforma eletrénica e o reforco da utilizag3o de ferramentas
digitais nas atividades de fiscaliza¢do; a transformacdo digital dos processos, com
recurso a novas metodologias e ferramentas digitais de inteligéncia artificial; e o
reforco da seguranca da informacao.

Reforgar o impacto e o valor da atividade desenvolvida pelo Tribunal mediante a
divulgacido de informacgdo sistematizada e com objetivos pedagdgicos, junto das
entidades sujeitas a jurisdi¢ao e controlo do Tribunal de Contas e dos cidad3os.

Reforcar as boas praticas institucionais, com énfase na conduta profissional ética e de
integridade e na responsabilidade social.

Reforcar o contributo do Tribunal no 4mbito da capacita¢do institucional de
instituicdes congéneres, designadamente as de lingua portuguesa, bem como no
dominio das fung¢des jurisdicionais.

Promover a eficiéncia nas atividades de suporte (instrumentais) ao Tribunal de
Contas.
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